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Catre: Victoria Belous, Ministru al Finantelor

Copie: Olga Golban, Director al Serviciului Fiscal de Stat
Alexandru lacub, Director al Serviciului Vamal

Nr. 53 din 06 iunie 2025
Ref.: Propunerile AmCham Moldova la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
Stimate Doamne si Domn,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a publicarii de catre Ministerul Finantelor a initiativei de modificare a Codului Fiscal si Vamal, va rugam
sa gasiti mai jos propunerile din partea comunitatii noastre, dupa cum urmeaza:

e Art.l se completeaza cu un punct nou:
»La articolul 20 litera ¢! se ajusteazd dupd cum urmeaza: ,c') platile suportate de angajator, Th marime ce nu
depaseste valoarea de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil al salariatului, pentru organizarea serviciilor alternative
de ingrijire a copiilor sau pentru platile efectuate, in folosul sau catre salariat, in scopul compensarii costurilor
pentru serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani;”.
Aceasta completare este necesard pentru a alinia cu prevederile ajustate de la pct.3.2 al Proiectului, or pentru a
sublinia faptul ca cheltuielile suportate de angajator pentru organizarea serviciilor alternative la locul de munca au
tratament fiscal similar sumelor platite direct salariatilor pentru compensarea costurilor pentru serviciile
alternative.

e La pct.3.1, salutam introducerea facilitatii date, dar consideram important sa se opereze printr-o litera
noua, iar redactia propusa ar stimula acordarea acesteia angajatilor ce opteaza sa nu accepte “salariile in
plic”, ceea ce va duce la combaterea implicitd a acestui fenomen

Astfel, propunem ca alineatul (193%) sa se completeze cu litera e) cu urmatorul continut:

”e) compensarea cheltuielilor de cazare in structurile de primire turistice rurale pe teritoriul Republicii Moldova
suportate de salariati in marime anuald de pana la 50% din salariul mediu lunar al salariatului la momentul
compensarii, dar nu mai mult de 100% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat, in raport cu un salariat;”.

e La pct.6.2, consideram importanta substituirea textului propus la litera f) cu textul: ,,cu exceptia
dobanzilor aferente valorilor mobiliare de stat platite catre persoanele fizice nerezidente care nu
desfasoara activitate de intreprinzator pe teritoriul Republicii Moldova”. Textul propus in versiunea
Ministerului va admite o discriminare fata de agentii economici autohtoni, ceea ce nu trebuie sa fie admis.

e Lapct.8si Art. lll din proiect (aplicarea TVA la autoturisme)
Suplimentar la cele propuse, pentru a solutiona intrebarea care a aparut vizavi de valoarea impozabila
pentru autoturisme, venim cu propunerea de a introduce un punct aparte in art. 97 si anume: “Valoarea
impozabila la livrarea autoturismelor si alte autovehicule clasificate la pozitiile tarifare 870321, 870322,
870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705 nu va
include suma accizelor care au fost achitate la situatia din 31 decembrie 2025 si comercializate incepand
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cu 01 ianuarie 2026.” De asemenea, consideram binevenit de a specifica expres ca agentul economic care
cere restituirea accizei achitate pana la introducerea TVA la autoturisme, poate solicita alocarea sumelor
de la accize la compensarea obligatiilor sale la plata TVA.
Un subiect aparte tine si de importul autoturismelor cu valoare ce depaseste suma de 600 mii lei, la care se
aplica “taxa de lux”, calculata de la valoarea importului. Este important de a specifica expres daca dupa
introducerea TVA, calcularea accizei suplimentare va fi anulata sau nu.

Totodata, este nevoie de a intelege daca aceasta schimbare de optica (de la accize la TVA) este, intr-adevar o
optiune pentru Moldova si necesitatea acesteia este, intr-adevar una iminenta in contextul armonizarii la
prevederile UE. Or, pe langa multiplele provocari si ingrijorari legate de perioada de tranzitie, pe care le-am listat
in scrisoarea de pozitie despre TVA la autoturisme, exista o serie de riscuri si vulnerabilitati asociate cu tranzactiile
cu autoturisme realizate intre persoanele fizice. Tnainte de introducerea actualei metode de calcul a taxelor pentru
importul automobilelor — valabild de peste 20 de ani — importatorii neautorizati deseori declarau valori vamale
extrem de mici, invocand ca automobilele au fost avariate de grindina, inundatii sau prezentau defecte de
fabricatie. Se aduceau si alte justificari, acceptate de vama, fapt care genera scheme frauduloase si prejudicia
bugetul de stat. Evident, aceste scheme erau sustinute de documente corespunzatoare, adesea falsificate. Prin
urmare, aplicarea TVA la importul automobilelor va extinde considerabil posibilitatile de abuz si va creste riscurile
legate de spalarea banilor si finantarea terorismului. Pentru minimizarea riscurilor, se propune sa nu se aplice TVA
pentru importul automobilelor incepand cu 01.01.2026, mentindnd metodologia actualda bazata pe aplicarea
accizei, care si-a demonstrat eficienta de-a lungul anilor. De asemenea, se propune reglementarea la nivel legislativ
a obligatiei ca tranzactiile de vanzare a automobilelor de catre persoane fizice sa fie realizate exclusiv prin
intermediul organizatiilor comerciale specializate, care pot fi create de dealerii oficiali.

Vulnerabilitatea principald, in opinia noastra, consta in realizarea tranzactiilor de vanzare-cumpadrare a
automobilelor si pieselor de schimb direct intre persoane fizice. Aceste tranzactii nu sunt supuse niciunui control
al riscurilor in conformitate cu prevederile legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. in plus, existd un risc sporit de instalare pe automobile a unor piese de schimb de calitate proasta
(folosite), ceea ce poate duce la accidente si reprezinta un pericol pentru sanatatea si viata oamenilor.

Legislatia actualda permite desfasurarea tranzactiilor intre persoane fizice fard niciun fel de verificare a
beneficiarului efectiv (real) si/sau a sursei fondurilor financiare, inclusiv a formei de plats. in practicd, existd
numeroase cazuri in care in contractele de vanzare-cumparare este indicat un pret, in timp ce valoarea reala de
piata poate fi de 3-5 ori mai mare sau mai micd. Aceasta permite manipularea necontrolata a valorii reale a
automobilului. Dupa cum se cunoaste, una dintre cele mai frecvente metode de spalare a banilor este denaturarea
semnificativa a valorii reale a bunurilor.

Tn practic, sunt evidente avantajele achizition&rii automobilelor si/sau pieselor de schimb de la dealeri oficiali sau
alti reprezentanti autorizati: in acest caz, cumpdratorul beneficiaza de un produs de calitate, garantia ca
automobilul nu are vicii juridice sau tehnice, precum si posibilitatea reald de a-si valorifica drepturile in caz de
probleme. Totodata, trebuie mentionat ca nu existd o diferenta semnificativa de pret — pretul practicat de
persoanele juridice este, In medie, comparabil cu cel al persoanelor fizice. Se considera ca riscurile vor creste
semnificativ odata cu introducerea, incepand cu 01.01.2026, in Republica Moldova, a modificarilor legislative care
prevad aplicarea TVA la importul automobilelor. in prezent, acciza este calculata in functie de volumul motorului,
un parametru tehnic care nu poate fi modificat, deci nici suma de plata nu poate fi manipulata, fiind eliminate
schemele de frauda.
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e La pct.9 (dispozitive medicale), propunem de completat cu specificarea ca prevederea data se aplica
dispozitivelor medicale inregistrate in Registrul dispozitivelor medicale la momentul importului.

Din formularea propunerii prevazuta in proiect reiese, ca odata cu expirarea inregistrarii in Registrul dispozitivelor
medicale, agentii economici trebuie sa aplice taxa TVA modificata de la 8% la 20% dispozitivelor medicale radiate
prezente in stoc. Pentru intreprinderile farmaceutice acest lucru nu va fi posibil de realizat, deoarece Registrul
dispozitivelor medicale, care include peste 500 mii elemente, nu permite administrarea zilnica a Listei
dispozitivelor medicale excluse din Registru.
Drept urmare, propunem redactia, ca modificarile propuse la art.96 litera b) se aplica dispozitivelor inregistrate in
Registrul dispozitivelor medicale la momentul importului.

e La pct.14 (preturi de transfer), propune expunerea intr-o redactie noua, pentru a tinti principalele riscuri
identificate Tn aceasta faza de implementare a mecanismului:
,226. Intocmirea si prezentarea informatiei privind preturile de transfer si a dosarului privind preturile
de transfer

(1) Contribuabilul care inregistreaza tranzactii cu persoane afiliate cu o valoare totald pe
parcursul unei perioade fiscale, calculata prin insumarea valorii tranzactiilor efectuate cu toate persoanele
afiliate, fara TVA, egald sau mai mare de 20 000 000 de lei, este obligat sa intocmeasca informatia privind
preturile de transfer si dosarul preturilor de transfer . in scopul determinarii pragului pentru tranzactii
legate de leasing, credit, imprumut se iau in calcul exclusiv dobanzile prevazute in pct 7) art. 12 din
prezentul Cod calculate pe parcursul perioadei fiscale.

(2) Informatia privind preturile de transfer se prezinta nu mai tarziu de data de 25 a lunii a sasea
dup3 finele perioadei fiscale de gestiune. incepand cu 1 ianuarie 2026,se va depune in mod obligatoriu
prin metode automatizate de raportare electronica, conform prevederilor art. 187 din Codul Fiscal, in
forma si in modul reglementat de Serviciul Fiscal de Stat.

(3) Dosarul preturilor de transfer este prezentat de contribuabilul specificat la alin.(1), la
solicitarea Serviciului fiscal de Stat, in termen de 120 de zile calendaristice din momentul solicitarii, dar
care nu poate fi mai devreme de termenul de depunere a Informatiei preturilor de transfer

(4) Tranzactiile controlate care fac obiectul unui acord de pret in avans nu participa la stabilirea
pragurilor si documentarii tranzactiilor prevazute la alin.(1).

(5) Contribuabilul are dreptul sa prezinte informatia privind preturile de transfer corectata, in
conformitate cu art.188 a prezentului Cod.

(6) Tn scopul determindrii pragului si documentarii tranzactiilor previzute la alin. (1) nu se iau in
considerare, avansurile primite/acordate, diferentele de curs si diferentele de reevaluare a activelor si a
datoriilor reflectate in evidenta contabila ca rezultat al tranzactiilor efectuate cu persoanele afiliate, cu
exceptia tranzactiilor de schimb valutar. in scopul determinarii pragului pentru tranzactii legate de leasing,
credit, imprumut se iau Tn calcul exclusiv dobanzile prevazute in pct. 7) art. 12 din prezentul Cod calculate
pe parcursul perioadei fiscale.

(7) Forma, continutul si modul de prezentare a informatiei privind preturile de transfer si a
dosarului preturilor de transfer se stabilesc de catre Ministerul Finantelor.

(8) Prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova care nu
practica activitate de intreprinzator.”.

Articolul 226%. Ajustarea benevol3

(1) Tn cazul in care nu respecta principiul lungimii bratului in cadrul tranzactiilor, contribuabilul este in drept s&
efectueze ajustarea veniturilor si/sau a cheltuielilor.

(2) Tn cazul ajustarii benevole aferente perioadelor anterioare, contribuabilul este obligat s& prezinte informatia
corectatd privind preturile de transfer si/si darile de seama fiscale corectate in conformitate cu art. 188.
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La pct.20, este nevoie de precizarea ce inseamna anului fiscal si, ca rezultat, se propune dupa cuvintele "anului
fiscal” de a se completa cu urmatorul text: ”in conformitate cu art. 12! din prezentul cod”. Acest fapt ar permite
prezentarea declaratiei conform perioadei de raportare, in cazul daca contribuabilul are alta perioada de raportare
conform Legii contabilitatii si raportarii financiare (Nr. 278/2017).

na
|

De asemenea, se propune de ajustat la art.373 alin.1' nou introdus cu posibilitatea prezentdrii raportului
impozitului unic rezultat din ajustarea privind preturile de transfer pana la data de 25 a lunii a sasea dupa finele
perioadei fiscale de gestiune, avand in vedere ca informatia se va prezenta tot in acelasi termen, este logic ca
corectarea poate fi efectuata o data cu prezentarea informatiei.

n aceeasi ordine de idei, se propune de completat Art.l cu pct.21 dupa cum urmeaza:

Articolul 83 alin.4 lit.a se completeaza cu o litera noua dupa cum urmeaza:

“a') data de 25 a lunii a sasea dupa finele perioadei fiscale de gestiune —in cazul prezentarii declaratiei ca rezultat
al ajustarii conform Capitolului 112 a Titlului V din prezentul Cod”;

Alte propuneri ce tin de subiectul dat, pot fi regasite in scrisoarea de pozitie Thaintata anterior la subiectul
preturilor de transfer.

e Modificarile de la punctul precedent ce tin de preturile de transfer sunt coraborate cu ajustari realizate si
la art.X, dup cum urmeaza:

Art.X — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prezenta lege intra in vigoare lal ianuarie 2026, cu exceptia:
a) Art.l pct.2, pct.7, pct.10, pct.11 care intra in vigoare la data publicarii inMonitorul Oficial al Republicii Moldova;
b) Art. | pct.14 si pct.20 care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar se
aplica incepand cu perioada fiscald 2024:
Contribuabilii care au aplicat prevederile articolului 226, in redactia LP214 din 31.07.24 (M0355-357/15.08.24)
sunt scutiti sa depuna Informatia privind preturile de transfer corectata, fara aplicarea amenzilor. Contribuabilii
care au depus Dosarul preturilor de transfer pentru anul 2024 cu aplicarea prevederilor articolului 226° in redactia
LP214 din 31.07.24, sunt scutiti sd Tntocmeasca sau/si sa prezinte pentru anul 2024 Dosarul privind preturile de
transfer corectat/intocmit conform prezentei legi, fara aplicarea amenzilor.
c) Art. | pct.13, pct.18, pct.19, Art.IV, Art.VII si Art.VIIl pct.3 care intrd invigoare la 1 ianuarie 2027.
(2) Guvernul, in termen de 5 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta
cu aceasta.

Suplimentar, consideram importantd includerea, in proiectul examinat a prevederilor aferente aducerii in
concordanta a prevederilor Codului fiscal cu Codul vamal, dar si ajustarea Codului Vamal ce se cere de a fi realizata
iminent, si anume aducerea in concordantd a valorii intrinsece prevazute la art.103 alin.(9%) si (97) din Codul fiscal,
care prevad valorile de 100 EURO si 22 EURO cu valoarea intrinseca prevazuta in Codul Vamal (art.219), care este
egala cu 150 EURO.

Tot pe dimensiunea vamala este si propunerea ce tine de abrogarea articolului 399 din Codul Vamal, mai multe
detalii si argumente putand fi accesate in propunerile la politica fiscald si vamala 2026, inaintate de comunitatea
noastra, unde se regasesc si alte propuneri importante redactionale si conceptuale, de rand cu cele propuse si in
"mica politica fiscald” 2025.
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De asemenea, pentru a exclude neclaritatile ce tin de regimul fiscal aplicat cadourilor acordate angajatilor din
2025, care nu s-a schimbat, potrivit comunicarii avute, dar care poate si a inceput sa fie interpretat diferit, solicitam
respectuos, completarea Bazei Generalizate a Practicii Fiscale cu o intrebare-raspuns ce ar clarifica modul de
aplicare a prevederilor pct.12) din Anexa nr.3 La Legea nr.489/1999, si anume de impozitare cu CAS a cadourilor
(premiilor n obiecte) primite de cadtre angajati sau de catre fostii angajati la locul de munca de baza, precum si
sumele ce constituie valoarea premiilor in obiecte si sumele recompenselor banesti primite la concursuri si
competitii. Conform prevederilor pct.12) din Anexa nr.3 La Legea nr.489/1999, de la valoarea cadourilor (premiilor
in obiecte) primite de catre angajati sau de catre fostii angajati la locul de munca de baza, precum si sumele ce
constituie valoarea premiilor in obiecte si sumele recompenselor banesti primite la concursuri si competitii nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

Tot Tn acest punct, dupa virgul3 este expresia “alte sume primite conform art. 24 alin. (193) si (20) din Codul fiscal
nr. 1163/1997”. Astfel intelegerea este ca tipurile de venituri specificate expres si enumerate prin virgula pina
la alte sume, sunt tratate aparte de cele enumerate la art. 24 alin. (193) si (20) din Codul fiscal si la ele nu se aplic3
plafonarile de deductibilitate ce tin de impozitul pe venit. Cu alte cuvinte, valoarea cadourilor indiferent de suma
nu se impoziteaza cu CAS. lar expresia “alte sume primite conform art. 24 alin. (193) si (20) din Codul fiscal nr.
1163/1997” se refera la alte tipuri de drepturi/ venituri/ facilitati, enumerate la art. 24 alin. (193) si (20) din Codul
fiscal, in afara de cele specificate expres, cum ar fi cadourile.

Totodata, solicitdam respectuos revizuirea interpretarii exprimate in acest articol din Monitorul Fiscal FISC.md in
partea ce tine de impozitarea cadourilor cu CAS din valoare care depaseste limitele de deductibilitate stabilite
pentru impozitul pe venit, tindnd cont de prevederile pct.12) din Anexa nr.3 La Legea nr.489/1999.
https://monitorul.fisc.md/tratamentul-fiscal-al-facilitatilor-acordate-salariatilor-incepand-cu-01.01.2025/

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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